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Oggetto: Bando per il conferimento di incarichi di insegnamento mediante affidamenti e contratti 

di diritto privato nel Master universitario di II livello “Amministrazione pubblica: 

principi e regole, strumenti e tecniche” – A.A. 2021/2022 – Approvazione atti D.D. n. 183 

del 22/12/2021  
IL DIRETTORE 

 

VISTA la Legge 240/2010 recante norme in materia di organizzazione delle Università, di personale 
accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la qualità e l'efficienza 
del sistema universitario e successive modificazioni ed integrazioni; 

VISTA la delibera n. 20 del 25/11/2009 con la quale la Sezione Centrale di Controllo di legittimità sugli 
atti del Governo e delle Amministrazioni dello Stato si è espressa in merito all’esclusione dei 
provvedimenti concernenti l’affidamento di incarichi di docenza dal controllo preventivo di 
legittimità, in deroga a quanto disposto dall’art. 17, comma 30 del D.L. 78/2009, convertito 
nella Legge n. 102/2009; 

VISTO lo Statuto dell’Università del Salento emanato con D.R. 597/2017 in attuazione della Legge n. 
240/2010; 

VISTO il Regolamento per la determinazione degli obblighi didattici di professori e ricercatori e la 
copertura degli insegnamenti; 

VISTO il Regolamento Didattico di Ateneo; 

VISTO  il Regolamento sugli incarichi e le incompatibilità dei Docenti dell’Università del Salento, 

emanato con D.R. n. 667/2017; 
VISTO il Regolamento di Ateneo per la disciplina di Master Universitari, Corsi di perfezionamento, 

Scuole estive, emanato con D.R. n. 381 del 28/06/2018; 

VISTA  la deliberazione CdD n. 44 del 31/03/2021 con cui: i) è stata accolta la proposta 

avanzata dal Prof. Massimo Monteduro, già Direttore del Master APPREST A.A. 

2020/2021, di riattivazione della IV edizione del Master di II Livello per la formazione 

superiore nella PA dal titolo: Amministrazione pubblica: principi e regole, strumenti e 

tecniche (APPREST) A.A. 2021-2022; ii) è stata approvata, nella sua interezza, la 

relativa Nota di Progetto del Master Amministrazione pubblica: principi e regole, 

strumenti e tecniche (APPREST); iii) è stato confermato il Prof. Massimo Monteduro in 

qualità di Direttore del Master APPREST per l’A.A. 2021-2022; 

VISTO il D.R. n. 439 del 06/07/2021, recante all’oggetto “Riattivazione dei Master universitari 

di I e II livello ed approvazione del Catalogo istituzionale dell’Offerta Formativa post 

lauream e della bozza di bando per l’ammissione ai Master - a.a. 2021/2022” con cui è 

stata approvata, su proposta del Dipartimento, la riattivazione, per l’a.a. 2021/2022, del 

Master universitario di II livello “Amministrazione pubblica: principi e regole, 

strumenti e tecniche (APPREST)”, alla sua IV edizione, unitamente alla relativa nota di 

progetto; 
VISTO il D.D. n. 183 del 22/12/2021, con il quale è stato approvato un bando per il conferimento di 

incarichi di insegnamento nel Master di II livello in "Amministrazione pubblica: principi e 
regole, strumenti e tecniche - a.a. 2021/2022” da ricoprire per affidamento o con contratto di 
diritto privato a titolo retribuito, a norma della Legge n. 240/2010 e successive modificazioni; 

VISTO l’art. 3 “Affidamento degli insegnamenti come obbligo istituzionale” e l’art. 4 “Affidamento 

mediante contratti di diritto privato”, del predetto D.D. n. 183 del 22/12/2021, secondo cui 
l’esame delle candidature sarà effettuato “(…) da una Commissione appositamente nominata su 
proposta del Direttore del Master”; 

VISTO  il D.D. n 29 del 10/02/2022 prot. n. 29002, con il quale è stata nominata la Commissione de qua 
nelle persone di: 
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- Prof. Michele Troisi 
 

Professore di II fascia nell’Università del Salento per il SSD 
IUS/09; 

- Prof.ssa Clara Napolitano 

 
- Prof. Antonio Mitrotti 

 

Ricercatore nell’Università del Salento per il SSD IUS/10; 

 
Ricercatore nell’Università del Salento per il SSD IUS/10 

 

VISTI gli atti della selezione e il verbale della Commissione giudicatrice del 17/02/2022, da cui risulta 
la seguente proposta di affidamento ai sensi dell’art. 8 del bando di cui al D.D. n. 183 del 
22/12/2021:   

 
CANDIDATO INSEGNAMENTO 

Cataldo Giorgio Mod. A – L’organizzazione amministrativa. Il sistema dei 

controlli e il management delle pp.AA., n. 1: “Le relazioni tra lo 

Stato e le altre Amministrazioni pubbliche: rapporti funzionali e 

strutturali”. 

Stefanizzi Chiara Mod. A – L’organizzazione amministrativa. Il sistema dei 

controlli e il management delle pp.AA., n. 2: “Il sistema dei 
controlli nell’ordinamento italiano: controlli di regolarità 

amministrativo-contabile; - controlli esterni e interni sulla gestione 

delle Amministrazioni pubbliche; - controlli sui soggetti privati in 

controllo pubblico o regolati e finanziati da pubbliche 
Amministrazioni”. 

Mod. A – L’organizzazione amministrativa. Il sistema dei 

controlli e il management delle pp.AA., n. 3: “Laboratorio I. 

Analisi in concreto di varie tipologie di controlli amministrativi: - di 
legalità; - di efficienza; - delle performance; - per l’anticorruzione.  

Esame in aula di specifici esempi di atti di controllo”. 

Falcone Matteo Mod. A – L’organizzazione amministrativa. Il sistema dei 

controlli e il management delle pp.AA., n. 4: “Rapporto di lavoro 

con le PP.AA: lavoro pubblico ed evoluzione normativa recente. – 

Dirigenza pubblica: accesso e conferimento degli incarichi 
dirigenziali. – Lo spoils system. – La funzione pubblica e le diverse 

ipotesi di responsabilità”. 

Margiotta Giusi Mod. B.1 – Il procedimento amministrativo, n. 1: “L’attività 

amministrativa: - il procedimento amministrativo (nozione, 

evoluzione e funzione); la legge n. 241/1990; - i principi 
procedimentali; - ambito di applicazione della legge n. 241/1990 e 

livelli essenziali delle prestazioni; - certezza dei tempi del 

procedimento; - procedimento e ius superveniens”. 

Mod. B.1 – Il procedimento amministrativo, n. 2: “Fasi del 
procedimento: - iniziativa; - istruttoria; - responsabile del 

procedimento (individuazione, funzioni, responsabilità); - 

partecipazione: la comunicazione di avvio del procedimento; - 

preavviso di diniego ex art. 10-bis”. 

Mod. B.2 - Il provvedimento amministrativo e i moduli 

alternativi di conclusione del procedimento, n. 1: “La fase 

decisoria e la conclusione del procedimento amministrativo. – Il 

provvedimento e la sua motivazione. – Gli accordi. – I silenzi 
significativi. Le liberalizzazioni e la SCIA”. 

Mod. D - La disciplina dei contratti pubblici, l’E-procurement, il 

codice degli appalti e gli obblighi digitali, n. 2: “Programmazione e 

progettazione: lineamenti essenziali. – Contratti pubblici e vincoli di 
contenimento della spesa pubblica. – Aggregazioni e centralizzazione 

delle committenze. – Il ruolo del RUP”. 

Posteraro Nicola Mod. B.1 – Il procedimento amministrativo, n. 3: “Sub-fasi 

eventuali: - conferenza dei servizi (natura, funzioni, tipologie, effetti 

del dissenso espresso in conferenza); - pareri; -valutazioni tecniche”. 

Mod. B.2 - Il provvedimento amministrativo e i moduli 
alternativi di conclusione del procedimento, n. 2: “Patologie: - 

annullabilità e nullità; - vizi non invalidanti ex art. 21-octies, co. 2, l. 

n. 241/1990; - illegittimità comunitaria; - silenzio- inadempimento; - 
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provvedimento tardivo e danno da ritardo”. 

Pantalone Pasquale Mod. B.1 - Il procedimento amministrativo, n. 4: “Laboratorio III. 

Tecniche e stile della scrittura amministrativa. L’interpretazione 

degli atti amministrativi”. 

Gualdani Annalisa Mod. B.2 - Il provvedimento amministrativo e i moduli 

alternativi di conclusione del procedimento, n. 3: “L’autotutela e i 

provvedimenti di secondo grado: - la riforma “Madia” (l. n. 
124/2015); - i provvedimenti confermativi e di riesame; - la revoca e 

l’annullamento d’ufficio; - l’autotutela come rimedio contro la 

maladministration”. 

Giulietti Walter Mod. B.2 - Il provvedimento amministrativo e i moduli 

alternativi di conclusione del procedimento, n. 4: “Laboratorio IV. 
Redazione di provvedimenti amministrativi. Analisi in concreto di 

varie tipologie di provvedimenti, di primo e di secondo grado, in 

diversi settori”. 

Mod. D - La disciplina dei contratti pubblici, l’E-procurement, il 

codice degli appalti e gli obblighi digitali, n. 5: “Laboratorio VII. 

Redazione di atti e documenti di gara”. 

Di Viggiano Pasquale Luigi Mod. C.1 – Amministrazione digitale, n. 4: “Identità digitale”. 

Mod. C.1 – Amministrazione digitale, n. 5: “Laboratorio V: 

Censimento, razionalizzazione e reingegnerizzazione delle attività 

della P.A.”. 

Villamena Stefano Mod. D - La disciplina dei contratti pubblici, l’E-procurement, il 

codice degli appalti e gli obblighi digitali, n. 1: “I contratti pubblici 

nella normazione nazionale ed europea. – Gli appalti pubblici, le 

concessioni, il project financing e le nuove forme di partenariato 

pubblico-privato. – In house providing, cooperazione pubblico-
pubblico e contratti esclusi dal Codice dei contratti pubblici: la 

disciplina generale e speciale applicabile. – I contratti pubblici sotto 

soglia. – Il rapporto tra il codice dei contratti pubblici e il codice del 

terzo settore”. 

Chiodi Pasquale Andrea Mod. D - La disciplina dei contratti pubblici, l’E-procurement, il 

codice degli appalti e gli obblighi digitali, n. 3: “Le procedure 
aperte, ristrette, negoziate. – Il dialogo competitivo. – Il partenariato 

per l’innovazione. – Gli accordi quadro”. 

Mod. D - La disciplina dei contratti pubblici, l’E-procurement, il 

codice degli appalti e gli obblighi digitali, n. 7: “I contratti pubblici 
nei settori speciali”. 

Mod. D - La disciplina dei contratti pubblici, l’E-procurement, il 

codice degli appalti e gli obblighi digitali, n. 8: “Rapporti tra il 

Codice dell’amministrazione digitale e il codice dei contratti 
pubblici: gli strumenti CAD e le aste elettroniche, i sistemi dinamici 

di acquisizione e l’utilizzo dei mezzi elettronici nelle procedure 

d’appalto. – L’obbligo di uso dei mezzi di comunicazione elettronici 

nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione e l’obbligo a 
carico delle stazioni appaltanti di dotarsi di piattaforme telematiche 

per la gestione delle gare. – Il mercato elettronico della P.A.”. 

Dettori Salvatore Mod. D - La disciplina dei contratti pubblici, l’E-procurement, il 

codice degli appalti e gli obblighi digitali, n. 4: “Struttura e 

dinamica del procedimento di gara: fasi, atti e controlli”. 

Giannelli Annalaura Mod. D - La disciplina dei contratti pubblici, l’E-procurement, il 

codice degli appalti e gli obblighi digitali, n. 6: “La stipulazione 
del contratto. – L’esecuzione del contratto. – Il subappalto”. 

 

 
VISTI i criteri stabiliti dalla Commissione giudicatrice per la valutazione delle istanze, come indicati in 

dettaglio nel verbale n. 1; 
ACCERTATA la regolarità formale della procedura; 
CONSIDERATO che è urgente procedere con gli affidamenti de quibus per garantire la regolare attività didattica 

del Master; 
 

DECRETA 

Art. 1 
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Approvare per le causali di cui in premessa, gli atti relativi al Bando per il conferimento di incarichi di 
insegnamento mediante affidamenti e contratti di diritto privato nel Master universitario di II livello 
“Amministrazione pubblica: principi e regole, strumenti e tecniche” – A.A. 2021/2022, di cui al D.D. n. 183 del 

22/12/2021; 

Art. 2 

Affidare come segue gli insegnamenti del Master: 

Denominazione insegnamento 

 
SSD 

Ore 

 
Docente 

Modulo A – L’organizzazione amministrativa. Il sistema dei 

controlli e il management delle pp.AA.   

 

 

 

1. Le relazioni tra lo Stato e le altre Amministrazioni pubbliche: 

rapporti funzionali e strutturali. 

 

IUS/08 

IUS/09 

IUS/10 

8 

 

Cataldo Giorgio 

(titolo gratuito) 

2. Il sistema dei controlli nell’ordinamento italiano: controlli di 

regolarità amministrativo-contabile; - controlli esterni e interni 

sulla gestione delle Amministrazioni pubbliche; - controlli sui 

soggetti privati in controllo pubblico o regolati e finanziati da 

pubbliche Amministrazioni. 

 

IUS/08 

IUS/09 

IUS/10 

8 

 

Stefanizzi Chiara 

3. Laboratorio I. Analisi in concreto di varie tipologie di 

controlli amministrativi: - di legalità; - di efficienza; - delle 

performance; - per l’anticorruzione. Esame in aula di specifici 

esempi di atti di controllo. 

 

IUS/08 

IUS/09 

IUS/10 

4 

 

Stefanizzi Chiara 

4. Rapporto di lavoro con le PP.AA: lavoro pubblico ed 

evoluzione normativa recente. – Dirigenza pubblica: accesso e 

conferimento 

degli incarichi dirigenziali. – Lo spoils system. – La funzione 

pubblica e le diverse ipotesi di responsabilità. 

 

 

IUS/07 

IUS/09 

IUS/10 
8 

 

 

Falcone Matteo 

MODULO B 

Modulo B.1 – Il procedimento amministrativo 

 

 

 

1. L’attività amministrativa: - il procedimento amministrativo 

(nozione, evoluzione e funzione); la legge n. 241/1990; - i 

principi procedimentali; - ambito di applicazione della legge n. 

241/1990 e livelli essenziali delle prestazioni; - certezza dei 

tempi del procedimento; - procedimento e ius superveniens. 

 

 

IUS/10 
 

8 

 

 

Margiotta Giusi 

2. Fasi del procedimento: - iniziativa; - istruttoria; - 

responsabile del procedimento (individuazione, funzioni, 

responsabilità); - partecipazione: la comunicazione di avvio del 

procedimento; - preavviso di diniego ex art. 10-bis. 

 

 

IUS/10 
8 

 

 

Margiotta Giusi 

3. Sub-fasi eventuali: - conferenza dei servizi (natura, funzioni, 

tipologie, effetti del dissenso espresso in conferenza); - pareri; - 

valutazioni tecniche. 

 

IUS/10 
4 

 

Posteraro Nicola 

4. Laboratorio III. Tecniche e stile della scrittura 

amministrativa. L’interpretazione degli atti amministrativi. 

 

IUS/10 
4 

 

 

Pantalone Pasquale 
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Modulo B.2 – Il provvedimento amministrativo e i moduli 

alternativi di conclusione del procedimento. 

 

 

 

1. La fase decisoria e la conclusione del procedimento 

amministrativo. – Il provvedimento e la sua motivazione. – Gli 

accordi. – I silenzi significativi. Le liberalizzazioni e la SCIA. 

 

 

IUS/10 
8 

 

Margiotta Giusi 

2. Patologie: - annullabilità e nullità; - vizi non invalidanti ex 

art. 21-octies, co. 2, l. n. 241/1990; - illegittimità comunitaria; - 

silenzio-inadempimento; - provvedimento tardivo e danno da 

ritardo.  

 

 

IUS/10 
4 

 

Posteraro Nicola 

3. L’autotutela e i provvedimenti di secondo grado: - la riforma 

“Madia” (l. n. 124/2015); - i provvedimenti confermativi e di 

riesame; - la revoca e l’annullamento d’ufficio; - l’autotutela 

come rimedio contro la maladministration.   

 

 

IUS/10 4 

 

 

Gualdani Annalisa 

4. Laboratorio IV. Redazione di provvedimenti amministrativi. 

Analisi in concreto di varie tipologie di provvedimenti, di 
primo e di secondo grado, in diversi settori. 

 

 
IUS/10 4 

 

 
Giulietti Walter 

MODULO C  
Modulo C.1 – Amministrazione digitale  

 

 

 

4. Identità digitale 

 SPID 

 PEC e firme elettroniche 

 ANPR, CIE e CNS 

 PagoPA 

 CAD e tributi 

 Social network e strategie multimediali di 

comunicazione pubblica 

 Siti informatici istituzionali 

 Profili informatico-giuridici dell’albo online e 

amministrazione trasparente 

 Digital crimes e prove informatiche nel 

processo 

 

 

 

 

 

 

 

IUS/20 

 

 

4 

 

 

 

 

 

Di Viggiano Pasquale Luigi 

5. Laboratorio V: Censimento, razionalizzazione e 

reingegnerizzazione delle attività della P.A. 

 

 

IUS/20 
4 

 

 

Di Viggiano Pasquale Luigi 

Modulo D – La disciplina dei contratti pubblici, l’E-

procurement, il codice degli appalti e gli obblighi digitali  

 

 

 

1. I contratti pubblici nella normazione nazionale ed europea. – 

Gli appalti pubblici, le concessioni, il project financing e le 

nuove forme di partenariato pubblico-privato. – In house 

providing, cooperazione pubblico-pubblico e contratti esclusi 
dal Codice dei contratti pubblici: la disciplina generale e 

speciale applicabile. – I contratti pubblici sotto soglia. – Il 

rapporto tra il codice dei contratti pubblici e il codice del terzo 

settore. 

 

 

IUS/10 

8 

 

Villamena Stefano 

 

2. Programmazione e progettazione: lineamenti essenziali. – 

Contratti pubblici e vincoli di contenimento della spesa 

pubblica. – Aggregazioni e centralizzazione delle committenze. 
– Il ruolo del RUP 

 

IUS/10 
4 

 

Margiotta Giusi 
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3. Le procedure aperte, ristrette, negoziate. – Il dialogo 
competitivo. – Il partenariato per l’innovazione. – Gli accordi 

quadro. 

 
IUS/10 4 

 
Chiodi Pasquale Andrea 

4. Struttura e dinamica del procedimento di gara: fasi, atti e 
controlli.  

 

IUS/10 4 
 

Dettori Salvatore 

5. Laboratorio VII. Redazione di atti e documenti di gara. 
 

IUS/10 
4 

 
Giulietti Walter 

6. La stipulazione del contratto. – L’esecuzione del contratto. – 

Il subappalto. 

   IUS/10 
4 

Giannelli Annalaura 

7. I contratti pubblici nei settori speciali 
 

IUS/10 
4 

Chiodi Pasquale Andrea 

8. Rapporti tra il Codice dell’amministrazione digitale e il 

codice dei contratti pubblici: gli strumenti CAD e le aste 

elettroniche, i sistemi dinamici di acquisizione e l’utilizzo dei 

mezzi elettronici nelle procedure d’appalto. – L’obbligo di uso 

dei mezzi di comunicazione elettronici nello svolgimento delle 

procedure di aggiudicazione e l’obbligo a carico delle stazioni 

appaltanti di dotarsi di piattaforme telematiche per la gestione 

delle gare. – Il mercato elettronico della P.A. 

 

 

 

 

IUS/20 

 

8 

 

 

 

 

Chiodi Pasquale Andrea 

  
 

 Il Direttore del Dipartimento 

 Prof. Luigi Melica 
Alla raccolta 

In ratifica al Consiglio di Dipartimento di Scienze Giuridiche 

Agli interessati 
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